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2005年8月15日，时任中共浙江省委书记的习近平同志在浙江安吉考察时，首次提出了“绿水青山就是金
山银山”的科学论断，后来，他又进一步阐述了绿水青山与金山银山之间三个发展阶段的问题。习近平的“两山”
重要思想，充分体现了马克思主义的辩证观点，系统剖析了经济与生态在演进过程中的相互关系，深刻揭示了经
济社会发展的基本规律。

2025年是“绿水青山就是金山银山”理念提出20周年。20年来，特别是党的十八大以来，在“绿水青山就是
金山银山”理念的科学指引下，从顶层设计到全面部署，从最严格的制度到最严密的法治，我国生态环境保护发
生了历史性、转折性、全局性变化，生态文明建设取得举世瞩目的成就。20年的实践充分证明了“绿水青山就是
金山银山”理念的真理力量和实践伟力。

同样，作为新时代的发展沃土，“两山”理念同样在西部生根发芽、枝繁叶茂、硕果累累。
从8月15日开始，本报推出《热烈庆祝“两山”理念提出20周年》系列报道专版。本期为系列报道之六。
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唐白居易作《卖炭翁》，怜民之苦。今
日，在“两山”理念引导下，西部很多地方不
仅摒弃了烧炭卖炭行为，反而通过保护环
境获得了新的“卖”碳机会——碳汇交易。
不破坏环境，反而能从保护环境中直接受
益，这正是“两山”理念的核心要义，也是碳
汇交易的奥妙所在。

新疆阿勒泰
雪山映碧水低碳入画来

克兰河潺潺清波，倒映着阿尔泰山
的青翠，牧场上的牛羊点缀在连天的碧
草间……盛夏的阿勒泰地区，每一幅画面
都流淌着浓浓诗意，而这份诗意的底色，正
是遍布大地的草原。

向北来到布尔津县窝依莫克镇，晨曦
漫过阿尔泰山的山尖，给海流滩隧道附近
的草场镀上一层碎金。一丘山坡连着一隅
绿毯向远方铺展，远处零散的牛羊顺着草
坡缓缓移动，构成一幅迷人的画卷。

牧民金恩斯和妻子住在草原深处的一
处毡房里。年过半百的他，已在这片草原度
过30多个年头，他从没想过，眼前草原的繁
茂，竟与一个生态概念有关——草原碳汇。

草原生态系统通过光合作用吸收大气
中的二氧化碳，并以有机碳的形式将碳固
定在草原植物体内和草原土壤中，这就是
草原碳汇。草原是陆地上仅次于森林的第
二大碳库，在“双碳”目标下，发展草原碳汇
前景广阔。

“今年雨水少，旱得厉害，不然草长得有
这么高。”金恩斯比画着小腿肚的位置说。

布尔津县林草局干部靳素平告诉笔
者，20世纪90年代，这里是一望无垠的青
绿，后来因过度放牧、人为开垦、局部干旱
等原因，草原开始退化。“起初是零星的白
斑，后来不少白斑连成一片。水流漫过的
低洼处，盐渍化来得更凶。”靳素平说。

草原碳汇不仅是生态概念，更是草原
生产、生活方式的转变。

为扭转退化趋势，当地开始推动草原
畜牧业转型升级，增加优良牧草比例和提
升草原生产能力，推动草畜平衡发展。据
当地林草部门介绍，“十三五”期间，布尔津
县通过退牧还草、休牧禁牧等方式修复退
化草原，草原植被盖度提升至 50％至
60％，天然草原植被恢复良好、涵养水源能
力大幅提升。

随着草原政策行动和技术行动的持续
深入，阿勒泰地区草原生态状况不断改善，
碳汇能力进一步增强。

2021年布尔津县利用已完成退化修复
的草原区域，在新疆率先开启草原碳汇开
发工作，草地固碳能力逐渐达标。经过市
场机构监测开发，有200万亩草原纳入碳汇
项目。2023年交易面积达97.5万亩，产生
碳汇量67万吨，实现收益1976.5万元。

“6 家人 860 亩地，每家每年能多收
5000 多元禁牧补贴。这笔收入可不少。”
金恩斯说，草原最讲究平衡，多少牛羊就要
有多少草。

布尔津县财政局副局长舒建忠说，这
些年阿勒泰地区持续加大草场恢复投入，
让牧民真切尝到了“生态好、钱包鼓”的甜
头，而碳汇收入也将“取之于草、用之于
草”，不断反哺草场保护与生态提升。

从“养草”到“卖碳”，草原的生态价值
正在转化为实实在在的经济收益。“目前，
阿勒泰可开发草原面积约 10717 万亩，草
原碳汇资源规模较为可观。”阿勒泰地区发
展和改革委员会干部刘金虎说。

为保障碳汇功能稳定，阿勒泰地区正落
实第三轮草原生态保护补助奖励政策，投入
3.58亿元覆盖1.07亿亩草地，其中 2507.87
万亩草地实行禁牧补助，8210万亩草地推行
草畜平衡补助。2024年牧场实际放牧量均
低于理论载畜量，有效避免了过度放牧对草
原的破坏，让“碳库”持续“储能”。

这份对草原生态价值的深耕与守护，也
成为阿勒泰推进全域绿色低碳发展的根基。

“在阿勒泰，‘着力建设绿色低碳的美
丽城市’是发展方向，更是行动自觉。”阿勒
泰地区生态环境局副局长余戈壁说。

在阿勒泰地区，冬季供暖不再仅依赖
燃煤，阿勒泰市已实现电采暖全覆盖，新能
源公交车穿梭在大街小巷；喀纳斯、禾木等
核心景区“以电代煤、以电代油”模式全面
落地，低碳运营成为共识，绿色理念渗透到
每一个服务环节。

能源结构的“绿色革命”尤为亮眼。作
为欠发达地区，阿勒泰早早实现了能源结

构的低碳转型：非化石能源占比达50%以
上。“我们希望把清洁能源、自然资源优势
转化为发展动能。”阿勒泰地区发展和改革
委员会副主任李飞龙说，当地正推动绿电
直连企业、用能权交易等机制创新，让低碳
发展既有生态效益，也有经济活力。

这份生态红利已悄然显现在山水之
间。当地刚开通的阿禾公路，一个月间便
迎来40多万自驾游客，生态优势铺就一条

“黄金通道”，自然风光变成了实实在在的
人气与收益。

从以白雪皑皑闻名的“雪都”，到新疆
自然风景界的“顶流”，阿勒泰这座边陲之
城，始终践行“绿水青山就是金山银山”“冰
天雪地也是金山银山”的理念。当绿色低
碳融入城市肌理，生态屏障守护的不仅是
一方水土，更在绘就一幅人与自然和谐共
生的发展新图景。

甘 肃
“固碳”“降碳”协同发力

高质量发展与高水平保护相辅相成，
没有绿色低碳就谈不上高质量发展。如
今，甘肃经济绿色化程度正大幅提升，发展
的潜力和后劲持续增强。

张掖市首个造林碳汇CCER（国家核
证自愿减排量）项目在“全国温室气体自愿
减排注册登记系统及信息平台”公示，该项
目预计在40年计入期内，年均产生碳减排
量1.36万吨，累计54.3万吨，可实现碳汇收
益上亿元。

张掖市地处祁连山北麓，境内水源涵
养区、绿洲、荒漠戈壁三大生态系统交错衔
接，生态产品价值总量巨大。近五年，张掖
市累计完成营造林220多万亩、修复治理
退化草原1560多万亩，3年内将其中部分
碳汇量变现，还带动兰州、天水等地开发林
业碳汇，共计实现收益超1亿元。

张掖市生态产品交易中心负责人张进
军介绍，近年来，张掖市加快建立“资源核查
—价值核算—开发交易—反哺产业、生态”的
生态产品价值转化闭环机制，努力破解生态
产品“难度量、难抵押、难交易、难变现”问题，
拓宽“绿水青山”向“金山银山”转化通道。

应对气候变化是实现高质量发展的重
要抓手，“双碳”目标为绿色低碳高质量发
展指明了方向和道路。

甘肃省生态环境厅应对气候变化处处
长常沁春介绍，自全国温室气体自愿减排
市场2024年1月重启以来，甘肃各地林业
碳汇和光热发电的 CCER 项目稳步推
进。其中，敦煌首航节能2个光热发电项
目已完成首批项目的减排量签发，甘肃省
子午岭林业管理局子午岭林区造林碳汇项

目、酒泉市金塔中光100兆瓦光热一体化
发电项目、玉门新奥新能源有限公司玉门
100兆瓦“光热+”一体化发电项目、张掖农
发集团张掖市造林碳汇项目等4个CCER
项目完成项目公示。

“这些 CCER 项目的实施，预计年均
减排二氧化碳超65万吨，按每吨100元计，
预计年均收益超6500万元。”常沁春说。

作为绿色金融的重要组成部分，气候
投融资在引导和促进更多资金投向应对气
候变化领域。

自2021年底生态环境部联合9部门启
动气候投融资试点工作以来，甘肃省生态
环境厅积极谋划、主动作为，2022 年组织
兰州市成功申报入选国家首批23个气候
投融资试点城市，成为西部地区唯一纳入
试点的省会城市。

依托兰州市试点运行经验，甘肃制定
发布了《甘肃省气候投融资项目入库指南
（试行）》。自覆盖全省的“甘肃省气候投融
资项目库”设立运行以来，2024 年共评价
认定49个项目并推介至中国人民银行甘
肃省分行，项目总投资额251.95亿元，贷款
需求167.62亿元，目前已有17个项目获得
授信125亿元、到位贷款58.16亿元。

常沁春表示，项目库的建设打破了“气
候项目找融资难、绿色资金找项目难”瓶
颈，打通了省内“政府—银行—企业”气候
投融资产融对接通道，持续助力服务全省
经济社会高质量发展。

宁 夏
“六权”改革倒逼产业转型

2024年9月，一笔特殊的交易发生在六
盘山下——作为水土保持项目碳汇出让方，
固原市彭阳县盛泽水务投资有限公司与宁
夏雅豪新能源科技有限公司签订协议，交易
水土保持碳汇3.6万吨，总金额111.6万元。

这是黄河流域水土保持项目碳汇交易
的首单签约，交易收益将反哺彭阳县县域
水土保持及生态保护修复项目建设。

“水土保持造就的好山好水，不仅能长
树长草长庄稼，现在还能‘长’出钱来。”彭
阳县水土保持工作站站长晁永福介绍说，
这次交易的碳汇项目位于彭阳县王洼镇李
岔小流域，这里自2000年起连续开展水土
流失综合治理。经测算、核证，该流域从
2002 年到 2023 年的水土保持碳汇总量为
9.3万吨，水土保持生态产品价值转化金额
可达300万元以上。

这笔交易是宁夏“六权”改革的一个缩
影。2021 年起，宁夏陆续启动用水权、土
地权、山林权、排污权、用能权、碳排放权

“六权”改革，通过构建确权到位、权能有

效、定价合理、入市有序的市场体系，曾经
制约宁夏经济发展的关键性资源环境要
素，被赋予商品属性、市场属性、金融属性，
借助市场这只“看不见的手”实现流转，向
高效产业、高质产能聚焦，倒逼产业向低消
耗、低污染方式转型。

截至2024年6月底，宁夏已累计完成
“六权”交易4705笔346亿余元，抵押融资
43.4亿元。

今年初，宁夏又发布《关于加快推进“六
权”综合改革全面提高要素协同配置效率的
实施意见》，进一步提出将建立健全资源环
境要素集约协同开发利用机制，引导各类要
素协同向绿色低碳产业和先进生产力集聚，
拓宽生态优势转化为发展优势新路径。

新疆昌吉
绿色金融谱写“两山”新韵

经过近7年试验，昌吉州绿色金融、转
型金融、碳金融发展硕果累累，14 项绿色
金融案例在全国推广。

公共政策搭建创新温床
绿色金融主要服务于风光发电等绿色

产业；转型金融主要服务于传统产业转型升
级；碳金融主要服务于限制温室气体排放。

“通过试验创新，建立碳账户等基础设
施，完善支持政策，如今三种金融业态在昌
吉实现相互补充发展。”中国人民银行昌吉
州分行调查统计科副科长高金花说。

2022年2月，昌吉州在全疆率先试点
建设碳账户平台，该平台集数据采集、碳排
放核算、等级评定和政策配套等功能于一
体。截至今年4月末，在昌吉州绿色金融
改革创新试验区建设工作领导小组办公室
大力推动及州发展和改革委员会等部门引
导下，当地已有46家高碳企业接入碳账户
平台；金融机构依托碳账户，累计提供
226.7亿元贷款。

“建立碳账户的意义在于精准核算企
业碳排放数据，科学制定碳排放强度评价
标准；根据企业碳排放强度，配套财税、金
融、产业等差异化支持政策，以此撬动工业
企业转型升级、绿色低碳发展。”中国人民
银行昌吉州分行调查统计科科长马岩说。

2023年7月，西北首家新能源云碳中
和创新中心——新能源云昌吉碳中和创新
中心成立，将碳账户平台升级为新能源云
昌吉州碳中和支撑服务平台，为政府、企业
等单位提供“碳排放服务”“碳减排服务”

“碳资产服务”“碳金融服务”“碳规划服务”
五大服务。

“基于新能源云昌吉州碳中和支撑服
务平台的碳账户、碳效码、碳监测等功能应
用，既可以帮助企业规划减排路径，又可以

帮助政府部门获取区域内碳排放监测数据
和统计分析结果，为制定相关政策提供科
学依据。”新能源云昌吉碳中和创新中心业
务经理周二彪说。

为了促进传统产业转型升级，2023年
4月，昌吉州先行先试，探索转型金融发展
路径，出台了《金融支持昌吉州降碳转型升
级项目认定办法》《金融支持昌吉州降碳转
型升级企业认定办法》。

“两个认定办法就像两把尺子，以此为
依据，对企业实现碳减排的路径和效果进
行认定，从而筛选出符合要求的企业和项
目，推送给金融机构。”高金花说。

目前，昌吉州正在做企业和项目的认
定启动工作，计划年底前建立降碳转型升
级项目库和企业库。

对于经过认定的项目和企业，昌吉州
将引导金融机构配套优惠支持政策，从而
有序、科学、高效引导现代煤化工、有色金
属冶炼、火力发电、矿产开采和加工等 13
个重点领域高碳经济活动进行降碳、低碳、
零碳改造。

碳减排支持工具、再贷款等货币政策
工具也是昌吉州撬动经济转型升级和绿色
发展的抓手。

中国人民银行昌吉州分行从支农和支
小再贷款额度切分出一部分，在全疆率先
创新推出普惠性绿色金融产品“绿碳融”再
贷款，以较低的利率发放给法人金融机构，
用于支持纯绿项目和碳账户企业转型升级
项目。2022 年 4 月至今年 3 月末，中国人
民银行昌吉州分行累计发放“绿碳融”再贷
款9.6亿元；2011年11月至今年3月末，累
计发放114.22亿元碳减排支持项目贷款，
有力助推地方经济绿色低碳转型。

产品体系破解融资难题
“木垒哈萨克自治县 12.5 万千瓦/50

万千瓦时储能+50万千瓦风光同场项目”
2022 年被列入自治区政策性开发性金融
工具支持市场化并网新能源项目清单，是
农业银行新疆分行重点支持的基础设施基
金配套新能源项目。

对该项目，农业银行通过固定资产贷
款、供应链贷款、项目前期贷款等多种融资
工具进行支持，一个月时间就为该项目审
批通过固定资产贷款24.43亿元。

目前，农业银行昌吉分行联合其他银行
以银团贷款的方式为该项目提供支持。农
业银行实现贷款投放9.02亿元，银团实现贷
款投放12.83亿元，有效满足项目融资需求。

该项目之所以能获得这么多融资工具
的支持，与昌吉州金融机构大力创新金融产
品和模式有着直接关系。在昌吉州公共设
施建设和公共政策支持下，昌吉州建立层次
分明、各具特色、优势互补的多层次绿色金
融组织服务体系，挂牌成立绿色金融专营机
构33家，建设运营新疆首家碳中和银行，揭
牌西北首家新能源云昌吉碳中和创新中心。

在绿色金融产品方面，推广应用155个
绿色金融产品，推动金融机构开展“植物新
品种权”质押、“融资租赁+并购贷”融资、“可
再生能源补贴确权”贷款以及“新能源汽车
消费信贷”“知识产权抵押+不动产抵押”“固
投建设+特许经营”模式等产品服务创新。

同时，昌吉州各银行纷纷推出一系列
转型金融产品。

兴业银行创新推出全国碳市场首笔
3.6亿元跨履约期碳排放权质押融资业务，
创新办理全疆首笔5000 万元“碳足迹”挂
钩贷款和3.95亿元低碳转型挂钩贷款。

建设银行昌吉州分行发放碳排放权配
额质押贷款2亿元，实现全疆金融机构首
笔业务突破。该笔业务以碳排放配额为质
押的绿色融资模式，告别了以往传统以房
产、土地为抵押的融资模式，为企业丰富了
融资担保品种和融资渠道，通过金融资源
配置引导实体经济绿色发展。

不仅仅局限于贷款，随着绿色金融改
革创新不断深入推进，昌吉州形成以绿色
贷款为主，绿色债券、绿色保险、绿色基金
等绿色金融工具并存的多层次绿色金融市
场体系。截至2024年3月末，昌吉州绿色
贷款余额 477.32 亿元，同比增长 39.62%，
高出各项贷款 26.03 个百分点，比 2017 年
增长了4.42倍。昌吉农商行成功发行2期
绿色金融债券，合计1.12亿元；昌吉保险机
构推广绿色保险产品12个，绿色基金规模
达到79.13亿元。

“总之，正是产品体系的丰富多元，破
解了企业抵质押物不足问题，为支持实体
企业获得融资支持提供了多种可能性。”高
金花说。


